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Két qua buwéc diu va nhirng thach thire dit ra
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1. B6i canh chung

Thanh c6ng cua cai cich kinh té va hoi nhap cua nudc ta trong hon 26 nim
d6i moi vira qua di duoc thira nhan qua nhiing con s6: Toc d6 tang truong kinh té
trung binh héng nam trong giai doan 2000 - 2010 1a 7,26%, GDP theo gia thyc té
nam 2011 da gap hon 3,8 1an so v&i nam 2000; tu nam 2010, nudc ta da trd thanh
quéc gla c6 muc thu nhip trung binh thap theo xép hang ctua Ngin hang Thé g101
Co cAu kinh té da tung budc chuyen ddi tich cuc theo hudng hién dai; két chu ha
tang kinh té - x4 hoi da duoc cai thién ca vé s luong va chat luong... Bén canh
nhitng thanh cong néu trén, trong thoi gian gan ddy, dic biét 1a ké tir cudi nim
2011, nén kinh té nudc ta dang phai d6i mat véi khong it khé khan va thach thirc
nhu ting truong GDP dang c6 xu hudng giam dan, lam phét ludn & mic cao hon
nhiéu so véi mirc lam phat binh quan cta cic nén kinh té khu vuc va kinh té thé
gidi; céc can dbi vi md chua vimng chic; san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép
gap nhiéu khé khan, thach thirc; sé doanh nghiép phai giai thé, tam nglmg san xuat
hoic thu hep quy mé san xuat ting; ng xau cla cdc to chic tin dung tiép tuc gia
tang, mot s to chire tin dung gap khé khin vé thanh khoan; tbc do giam ngheo c6
phan giam, xu hudng tdi ngheo xuat hién.

Thuc trang néu trén do nhiéu nguyén nhan chi quan va khach quan, nguyén
nhan ngin han va dai han, nhung chil yéu 1a do cdc yéu té thudc vé co cAu va mod
hinh ting truong nhu (i) Tang truong kinh té theo chiéu rong 1a chu yéu, ting
truong phu thudc qud nhidu vao gia ting dau tu, (ii) Nha nudc tham gia qud siu,
tryc tiép va chi phdi qué trinh hoat dong dau tu, kinh doanh, trong khi lai chwa thuc
hién tt cdc chirc nang quan trong thudc vé quan 1y nha nudc nhu quy hoach, ké
hoach, gidm sdt va diéu hanh kinh té vi mé; cch thic quan 1y, diéu hanh cta Nha
nude van mang nang ddu 4n cua co ché ké hoach héa tap trung, bao cép; tinh hiéu
qua, mo hinh quan 1y cta khu vuc doanh nghiép nha nudc con nhiéu van dé phai
xem xét, khic phuc, (iii) Hoat dong dau tu nhin chung hiéu qua thip; dau tu cong
kém hiéu qua nghiém trong: ICOR ctia khu vuc coéng hién cao gap rudi ICOR
chung ctia nén kinh té va gép d6i ICOR cua khu vyuc dan doanh.

Nhan thtc ro nhiing yéu kém noi tai cua nén kinh té nuéc ta, Pai hdi toan
qudc 1an thir XTI ciia Pang da xdc dinh phdt trién nhanh gan lién v6i phit trién bén
virng, phat trién bén viing 12 yéu cu xuyén sudt trong Chién lugc phit trién kinh té
- x4 hoi, 1a quan diém phat trién co ban va d6i méi md hinh ting trudng, ti co ciu
nén kinh té 13 dinh hudng tong quét cta phét trién kinh té - x4 hoi thoi ky 2011 -



2020. Hoi nghi Trung wong 3 khod XI (thdng 10-2011) di quyét dinh cic ndi dung
co ban tdi co cdu kinh té trong d6 tap trung wu tién tdi co ciu 3 linh vuc quan trong
nhat: (i) Tdi co cdu dau tu véi trong tim 13 dau tu cong; (i) Tdi co cAu doanh
nghiép nha nuwéc ma trong tim 1 céc tap doan, tdng cong ty nha nudc; (iii) Co ciu
lai thi truong tai chinh véi trong tim 12 tai co cAu hé thong ngan hang thuong mai
va cdc t6 chire tai chinh khéc.

Bai viét xin dugc tap trung vao linh vuc tht ba cia qud trinh Tdi co cu
trong d6 chu yéu 12 nhitng ndi dung lién quan dén két qua ban dau ctia qud trinh téi
co cau Ngan hang thwong mai.

2. Nhiing thach thire dit ra d6i voi hé thong Ngan hang Thwong mai
Viét Nam

Tinh dén thang 10/2013, hé thong cdc NHTM VN c¢6 39 NHTM c6 phan, 1
NHTM nha nudc, 54 chi nhanh ngin hang nudc ngoai, 5 ngan hang 100% von
nudc ngoai, 5 ngan hang lién doanh. Cho dén nay hé thong cic NHTM da c6 mang
lu6i bao phu dén tat ca cdc tinh, thanh phd trong ca nudc, dic biét c6 NHTM da
xdy dung hé théng cic chi nhdnh bao phu dén tin huyén, tham chi 13 t&i cdc x4,
lién xd; mang ludi cua hé théng NHTM trai rong khép dén cdc ving, mién cua dit
nuée, qua d6 ngay cang ddp ing nhu ciu sir dung san pham dich vu ngén hang cta
cdc t6 churc, cd nhan & trong va ngoai nudc.

(i) C6 thé néi, sau 25 ndm tién hanh cai cich, hé thdng ngan hang da trai qua
bdn giai doan phét trién dang chid ¥: Giai doan 1990-1996: ghi nhan su ting 1én
nhanh chéng vé sd lugng va loai hinh t6 chirc tin dung (TCTD) nham dép tng su
tang vot ctia cau vé dich vu tai chinh trong giai doan dau cua thoi ky chuyén doi;
Giai doan 1997-2005: cing c¢b chan chinh hé thong ngin hang 2 cip méi dugc
hinh thanh trong bdi canh khiing hoang tién t& Chau A; Giai doan 2006-2010: nang
mirc von phdp dinh va ting cudng céc quy ché diéu tiét, cic NHTM co phan nong
thon duoc chuyén dbi 1én thanh NHTM c6 phan d6 thi, mot s ngan hang méi
dugc thanh lap, xuét hién loai hinh ngan hang 100% von nudc ngoai; Giai dogn
2011 d@én nay: hé théng ngan hang boc 16 nhitng yéu kém, dé ton thwong ton tich tir
lau, de doa gdy d6 v& hé thong, dan t6i yéu cu cap thiét phai tién hanh tdi co cdu
hé thdng cic TCTD.

Trong giai doan 2006-2010 hon chuc ngan hang néng thon dugc phép nang
cap 1én ngan hang do thi va mot vai ngan hang moi ra doi do phong trao dau tu
ngoai nganh cua cdc tap doan, tong cong ty nha nude bung nd va gid ¢d phiéu ngan
hang thoi diém d6é qud hap dan. Viéc ¢6 qud nhiéu ngan hang khong phai 1a diéu
xau, van dé chinh 14 c4c ngan hang hoat dong khong hiéu qué trong d6 van dé “Nog
xau” trong cdc Ngan hang — nhirng tai san khong sinh 10i ctia cdc doanh nghiép 1a
thach thirc 16n nhat ddi voi hé thdng cdc Ngan hang thuong mai. Chinh tinh hinh
no xau cia cdc ngan hang ngly cang tram trong khién cho yéu cau tdi cdu tric



ngan hang khong thé tri hodn hon nira. No x4u 16n trong cdc ngin hang do nhiéu
nguyén nhan chu quan va khéach quan:

- Khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té thé gidi kéo dai tic dong dén
nén kinh té va thi truong tai chinh trong nudc. No xau ting nhanh tir nim 2012 tro
lai ddy chu yéu 1a cdc khoan tin dung duogc cép trong thoi gian trudc, dic biét 1a
trong giai doan tin dung ting trudng nhanh va diéu kién cap tin dung thiéu chat
che.

- No dong trong xdy dung co ban 1én, nhidu cong trinh, dy 4n thi cong do
dang, kéo dai, hi¢u qua dau tu thap, chu dau tu khong c6 ngudn von dé thanh todn
cho khoi lugng cong viéc da hoan thanh gép phan lam cho ng xau tang 1én.

- San xuét kinh doanh, tiéu thy hang ho4 khé khan va hang ton kho 16n 1am @
dong von trong san xuat, luu thong, phan phdi, doanh nghiép khong c¢6 du ngudn thu
dé trd ng ngin hang.

- Thi truong chung khodn, thi truong bat dong san syt gidam manh va tri tr¢
kéo dai 1am giam gi4 tri tai san bao dam bang chting khodn va bat dong san.

- Ning lyc quan tri cia cdc TCTD cdn nhiéu bét cép so véi quy mo, toc do
tang truong tin dung va mirc do rui ro. Ning lyc ddnh gid, tham dinh, quan 1y tin
dung va gidm sit sir dung von vay ctia cac TCTD con nhiéu yéu kém. Mot bo phan
khong nho von tin dung va nhiéu TCTD tap trung dau tu vao cic linh vuc tiém an
nhiéu rui ro, chang han bat dong san, nén khi gia bat dong san giam siu kéo theo
ng xau cta cac TCTD tang nhanh.

- Vi pham quy dinh phép luat vé hoat dong cap tin dung vi an toan hoat
dong ngan hang trong thoi gian trude ddy dan dén no xdu 16n ¢ nhiéu TCTD. Qua
cong tdc thanh tra, nhiéu TCTD dugc phét hién vi pham nghiém trong cédc quy dinh
an toan hoat dong tin dung nhu gidi han cho vay mdt khach hang va ngudi c6 lién
quan, dic biét 1a viéc cap cdc khoan vay c6 gid tri rat 1on dbi v6i ¢ dong 16n va
nguoi co lién quan.

- Khach hang vay cua TCTD c6 tinh hinh tai chinh kém lanh manh hodc
kinh doanh thua 13, giai thé, ph4 san, str dung von vay sai muc dich va phuong 4n
dau tu, kinh doanh kém hiéu qua dan dén khong tra dugc ng vay ngan hang.

- Khuén kho thé ché, chinh sich quan 1y, quy ché an toan va quy dinh vé
hoat dong tin dung con chua phu hop vai thuc tién bién dong; co ché, bién phap xu
1y no xau chua dong bd va hiéu qua. Hé thdng phdp luat con bat cap, nhat 13 trong
linh vuc quan 1y dat dai, pha san, giai thé doanh nghiép, thi hanh 4n dan sy, xtr ly
no, tai san bao dam tién vay con nhiéu vuéng mic, phirc tap, cham dugc khic
phuc, hoan thi¢n dé tao diéu kién thuan loi cho xur 1y ng x4u. Viéc thu gilr tai san
bao dam khi khach hang vay khong tra duoc no gip nhiéu khé khin do hau hét
nhirng khach hang c6 no xau roi vao tinh trang khé khin tai chinh, ngimg san xuat



hodc nguy co bi phd san, khong con kha nang trd ng; bén bdo dam cua nhiing
khich hang nay thuong cé théai do bat hop tic, chay y va tim cich tri hoan viéc
chuyén giao tai san bao dam nhung khong c6 bi¢n phép xir 1y hitru hicu.

Viéc xu ly ng x4u phu thudc nhiéu vao cdc diéu kién kinh té vi mo va thi
truong, song thi truong bat dong san chua phuc hdi, san xuat kinh doanh con nhiéu
kho khan, ti€u thuy hang hod cham, nang lyc tai chinh va kha nang tra ng cuia doanh
nghiép con rat thip, cham duogc cai thién; Céc giai phap diéu hanh kinh té vi mo,
thdo g& khé khin cho san xuat kinh doanh, hd tro thi truong bat dong san nhu da
néu tai Nghi quyét 01/NQ-CP va Nghi quyét s6 02/NQ-CP ctia Chinh phu cin phai
c6 thoi gian phdt huy tic dung; Su tri tré kéo dai cia thi trudng bat dong san, thi
truong tai chinh gy khé khin cho viéc ban, xir Iy tai san bao dam tién vay va no
X4u c6 nguy co gia tdng. Bén canh d6 sy hThi canh d6 sy ai cua thi truong bat
dong san, thi con ¢ mirc rat khiém tén; kinh tirc rat khiém tonhi truong bat dong
san, thi truong tai chinh gdy khé khan cho viée ban, xtrhiéu khé khan. Vi vay, viéc
huy dong cdc ngudn von va tim kiém cdc nha dau tu c6 du nang lyc tai chinh dé
tham gia x& 1y no xau cta cdc TCTD khéng thuan 1oi.

(ii) Viéc ra doi Cong ty quan 1y ti san cia cdc To chuc tin dung Viét nam
(VAMC)- mot t6 chirc tai chinh dic thit do Nha nudc s¢ hitu 100% von didu 1¢ va
chiu sy quan 1y, gidm st tryc tiép cua Ngan hang Nha nude 12 mot trong 5 nhém
giai phdp dong bd xir Iy no xau va phong ngira, han ché no xdu gia ting trong
twong lai. Py 12 doanh nghiép dic thii thanh 1ap trong hoan canh dic biét dé xu ly
yéu cau dic biét ctia ngan hang trong thoi gian nhat dinh vi vay mo hinh VAMC ¢6
nhiéu ndi dung méi, chua c6 tién 1& 1a thich thirc vo ciing 16n trong viée tiép tuc
nghién ctru, xdy dung thé ché, quy dinh phtt hop hon dé tao diéu kién cho VAMC
hoat dong c6 hi€u qua trong thoi gian téi. Tuy nhién, hoat dong cia VAMC hién
tai gdp mot s6 khé khin nhu:

- Vé khuén khé phdp ly: Khudn kho phdp 1y vé xir 1y no, tai san hién nay con
nhiéu bat cap va VAMC khong c6 du quyén han, co ché hoat dong dic biét dé c6
thé xtr Iy dugc no xdu mdt cach nhanh chéng, hiéu qua. Vin ban phép 1y cao nhat
hién nay vé to chtic va hoat dong cia VAMC chi 1a Nghi dinh, vi vdy VAMC
khong thé vuot qua duogc nhitng han ché, rang budc cua cic Luat ¢ lién quan.

- Vé ké hoach mua, bdn va xit Iy ng xdu: C6 nhiéu yéu td khach quan c6 thé
anh huong dén viéc thuc hién ké hoach mua ng x4u cia VAMC nhu: (i) mot s6
TCTD chua thuc sy sdn sang va chu dong phdi hop véi VAMC trong viéc mua,
ban no va xtr 1y no xau; (i) s luong céc khoan ng xau khong du diéu kién mua,
ban no véi VAMC 1a khéng nho; (iii) quy dinh vé mua, ban, xtr 1y no x4u rat chat
ché& véi nhidu quy trinh, thi tuc, hd so phai xem xét, ra sodt, trong diéu kién nhén
lyc, trinh d6 cong nghé, nang luc quan tri didu hanh con cia VAMC con rét han
ché.



(iii) Bén canh d6 Ty 1¢ an toan vén tdi thiéu (Capital Adequacy Ratio -
“CAR”) c6 thé giam sut néu cdc NHTM trich 14p qui du phong ding, du theo ding
quy dinh ctia NHNN; Tinh hinh thanh khoan ciia cic NHTM déi lic con bap bénh;
ddng thoi suy giam dao duc kinh doanh cua khong it cdn bo quan 1y ciing nhu cdn
bd tic nghiép trong hé thong ngan hang 1a nhitng thach thirc 16n dbi véi nganh
Ngan hang.

3. Tai co cau Ngan hang thwong mai - Mot s6 két qua budée dau

Pé 4n “Co céu lai hé théng cic TCTD giai doan 2011-2015” duwoc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 254/QD-TTg ngay 01/3/2012 (Bé 4n)
da xé4c dinh muc tiéu, nhiém vu chinh tir nam 2011 dén nam 2013 1a tap trung danh
gid ding thuc trang hoat dong, chit luong tai san cua cdc TCTD, wu tién xr 1y cic
TCTD yéu kém; dam bao kha nang chi tra ciia cdc TCTD; trién khai sap nhap, hop
nhit, mua lai TCTD trén nguyén tic ty nguyén; ting von diéu 18 va xur 1y no xau
ctia cac TCTD va ting budc tdi co cau hoat dong, quan tri, didu hanh.

V&i myc tidu nang cao vai trd, vi tri chi phdi clia cc ngan hang thuong mai
nha nudc; bado dam cac ngan hélng thuong mai nha nudc that su 1a luc lugng chu
luc, chu dao cua hé thdng cic t chirc tin dung, c6 quy md 16n, hoat dong an toan
hiéu qua va c6 nang luc quan tri tién tién, kha ning canh tranh trong nude va quoc
té, viéc trién khai thuc hién bé 4n dua trén quan diém: (1) co cAu lai hé thong cac
t chtic tin dung va timg to chuc tin dung 13 mot qud trinh thudng xuyén, lién tuc;
(ii) cing cd, phdt trién hé thong céc to chire tin dung da dang vé sd hitu, quy mo va
loai hinh phit hop véi dic diém va trinh do phat trién ctia nén kinh t& Viét Nam
trong giai doan hién nay; (iii) khuyén khich viéc sdp nhap, hop nhét, mua lai céc to
chtrc tin dung theo nguyén tic tu nguyén, bao dam quyén loi ctia nguoi gui tién va
cc quyén, nghia vu kinh té ctia cdc bén c6 lién quan theo quy dinh cta phap luat;
(iv) thuc hién co cu lai toan dién vé tai chinh, hoat dong, quan tri cta cic t6 chirc
tin dung theo céc hinh thurc, bién phédp va 19 trinh thich hop; va (v) khong dé Xay ra
d6 v& va mit an toan hoat dong ngin hang ngoai tam kiém sodt ciia Nha nuéc. Qua
trinh chan chinh, cing cb va co ciu lai hé thdng cic to chiic tin dung han ché téi
murc thap nhat ton that va chi phi ctia ngan sdch nha nudc cho xtr 1y nhitng van dé
ctia hé thong céc to chiic tin dung.

3.1. Két qua chung:

Mic du gap rat nhiéu khé khin nhung nho trién khai quyét liét qué trinh co
cAu lai nén nhin chung hoat dong ctua hé théng cac TCTD dam bao an toan va co
budc phét trién. Trong d6, ning luc tai chinh dugc cai thién, gép phan nang cao
kha ning dbi phé voi cdc khé khin trong hoat dong ngan hang, an toan hé thong
cic TCTD dugc bao dam va kha nang chi trd cua cic TCTD duogc cai thi¢n, nguy



co d6 v&, mat an toan hé thong dd giam dan, tai san ciia Nha nudc va tién gii cua
nhan dan dugc bao dam an toan, gép phan giit vitng an ninh, chinh tri va trat ty an
toan x4 hoi. Trong 8 thdng dau nam 2013, tong tai san cia toan hé théng ting
3,99% so v&i cudi nam 2012; von cha so hiru ting 6,55%; von diéu 18 ting 4.02%;
loi nhuén trén tong tai san (ROA) toan hé thong dat 0,48%; loi nhuan trén von chi
s& hitu (ROE) toan hé théng dat 4,94%;

- Céc TCTD da quan tdm d6i méi, ning cao hiéu qua hé thong quan tri, diéu
hanh, hé théng kiém sodt, kiém todn ndi bd va ra sodt, kién toan to chirc bo mdy;
co céu lai hoat dong kinh doanh va danh muc tai san; timg budc dinh hudng chién
lugc kinh doanh, nang cao ndng luc canh tranh, tang cuong ung dung cong nghe
thong tin va hién dai héa cong nghé ngan hang gin vai thyc hién Dé 4n tii co cau
chung ciia toan hé théng ciing nhu timg TCTD.

- Trong bdi canh kinh té khé khin hién nay, viéc co ciu lai cdic TCTD yéu
kém chu yéu bang ngudn luc ciia khu vuc tu nhin, hé thdng ngan hang vira bao
dam giit vitng an toan, khong giam dau tu va 1am gidn doan cung cip dich vu ngn
hang cho nén kinh té 12 mot nd lyc 16n dang ghi nhan cta nganh Ngan hang.

- Bén canh nhiing hoat dong nhu td chirc quén triét ndi dung Dé 4n t6i cdc
TCTD va céc don vi thuoc NHNN dé clng théng nhét nhén thirc va td chirc thuc
hién c¢6 hiéu qua, phdi hop chit ché véi céc co quan, t6 chirc lién quan trién khai
cic bién phdp thong tin, tuyén truyén vé ndi dung Dé dn dé tao sy dong thuan,
quan tdm, ung ho trong toan xi hoi, NHNN di ban hanh Ké hoach hanh dong cta
nganh Ngin hang trién khai thyc hién D& 4n, thanh 1ap Ban Chi dao lién nganh
trién khai Dé 4n, tip trung thanh tra toan dién, gidm sat tich cuc, yéu cau thuc hién
kiém todn doc lap ddi véi céac TCTD dé danh gid ding thyc trang hoat dong cia hé
thdng cdc TCTD va xdc dinh cic TCTD yéu kém can co cdu lai dé c¢6 co sé xdy
dung cdc bién phap kiém sodt, ngan chin nguy co d6 v& va chi dao ciac TCTD tu
tién hanh co cau lai cho phii hop. Cu thé:

+ NHNN da chu tri hodc véi céc co quan lién quan xay dung va ban hanh cic
van ban day nhanh qué trinh tdi co cAu nhu: Quyét dinh sé 48/2013/TTg-QP ngay
01/8/2013 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viéc gép vén, mua cd phan bat bude cia to
chtc tin dung duoc kiém sodt dic biét; Thong tu sé 02/2013/TT-NHNN ngay
21/01/2013 vé phan loai tai san ¢6, muc trich, phuwong phdp 1ap du phong rii ro va
viéc str dung dy phong dé xir 1y rai ro trong hoat dong ctia té chtrc tin dung; Chi thi
s6 06/CT-NHNN ngay 9/11/2012 vé giai phdp diéu hanh chinh sdch tién té, tin
dung va hoat dong ngan hang trong nhitng thang cudi nam 2012 va dau nim 2013;
Quyét dinh s6 780/QD-NHNN ngay 23/4/2012 vé viéc phan loai no dbi véi ng
dugc diéu chinh ky han trd no, gia han no; Chi thi sé6 01/CT-NHNN ngay
31/1/2013 vé t6 chire thuc hién chinh sch tién té va dam bao hoat dong ngan hang



an toan, hiéu qua nim 2013; Chi thi s6 04/CT-NHNN ngay 17/9/2013 vé phén loai
no d6i véi ng duge co ciu lai.

+ NHNN d3 tién hanh thanh tra toan dién phdp nhan 32 TCTD trong nim
2012 va 25 TCTD trong niam 2013 dé phéan loai, ddnh gid ding thuc trang tai
chinh, hoat dong, quan tri cua TCTD. Trén co s& két qua thanh tra, gidm sat,
NHNN d3 xdc dinh dugc mot s6 TCTD yéu kém hodc vi pham nghiém trong quy
dinh an toan hoat dong can duge uvu tién tap trung co cAu lai. Nhiéu rui ro gay mat
an toan hoat dong va vi pham phép luat & cic TCTD da dugc NHNN phat hién
nhu: kinh doanh thua 16 hodc hiéu qua kinh doanh thip; khéng ddp tng duoc mirc
von diéu 18 tdi thiéu thuc té theo quy dinh cua phép luit; ng x4u 1on nhung khong
dugc phan loai va trich 1ap du phong rui ro ddy du; thanh khoan yéu kém; chat
luong, hidu qua quan tri, diéu hanh, hé théng kiém so4t, kiém todn ndi bo kém hiéu
qua; hoat dong thiéu minh bach; c6 dong 16n chi phdi ngan hang; vi pham nghiém
trong céc quy dinh vé an toan hoat dong, cap tin dung, s hitu c6 phan...

Cin ctr két qua thanh tra, giam sat va kiém toan doc 1ap, NHNN di yéu cau
cic TCTD xdy dung phuong 4n co cau lai nham khic phyuc nhimg yéu kém, vi
pham phdp luat va thuc hién cdc giai phdp co ciu lai phit hop. Riéng d6i véi 9
ngan hang yéu kém can co cu lai, NHNN di thanh lap t6 gidm sdt tai ting ngin
hang dé gidm sit chdt ché, toan dién va bdo v¢ tai san tai cdc ngan hang; chi dao
cidc NHTM Nha nudc hd trg thanh khoan va tham gia co cdu lai; thanh lap Ban chi
dao ti co cdu dbi v6i ting ngdn hang véi sy tham gia cia mot sé Bo, nganh, dia
phuong va thuong xuyén chi dao, gidm sit chit ché qué trinh co cau lai cta timg
ngan hang; kip thoi bdo cdo xin ¥ kién chi dao ctia Thu twéng Chinh phu khi can
thiét.

+ Pénh gid va xédc dinh ddy du thuc trang sé hiru chéo, dau tu chéo hién nay
trong hé théng cdc NHTM, t6 chtrc tai chinh va 4p dung céc bién phap xu ly nhu’
(i) danh gla than trong nguon Iuc tai chinh cta céc co dong khi tham gia gép von,
mua ¢ phan tai TCTD dé tir chdi nhitng nha dau tu khéng c6 du ning luc tai
chinh, sir dung von vay ngan hang dé gép vbn, mua cb phan va tham gia ti co cau
ngan hang; (ii) Xay dung quy dinh vé viéc céc khoan cho vay dé gép von, mua cb
phan tai cac TCTD phai loai bo khoi von 16i khi xdc dinh ty 1¢ an toan vén tdi thiéu
nham han ché tinh trang s& hitu, dau tu chéo; (iii) Tang cudng cong tic thanh tra,
kiém tra s& hitu chéo, dau tu chéo dé phat hién va xir Iy nghiém cac truong hop vi
pham quy dinh cta phép luat; (iv) D& nghi cdc bo, nganh, dia phuong xay dung va
trién khai ké hoach thodi vdn cua céc doanh nghi¢p nha nudce tai cic TCTD; (v)
Phéi hop voi Uy ban chimg khodn theo ddi, gidm sdt chit ché viéc mua bén,
chuyén nhuong cb phan cua cdc TCTD trén thi trudng ching khodn; (vi) Ting
cudng gidm sat ddi voi céc ¢d déng va nha dau tu 16n cta ngin hang trong quan hé
tin dung voi ngan hang dé han ché nguy co ngan hang bi lam dung, chi phi boi loi
ich nhém. Tuy nhién, s& hiru chéo trong linh vuc ngan hang ¢ Viét Nam 1a van dé
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c6 tinh lich sir dang c6 xu hudng dién bién phuc tap, tiém an nhiéu rdi ro va can tro
qud trinh co cdu lai hé thdng cdc TCTD hién nay nén can duoc xir Iy ting budc,
triét dé va bang nhiéu giai phap dong bo.

+ Tang von diéu 18 cta cdc TCTD: Mic dir gdp rat nhidu khé khin trong hon
1 nim qua nhung cdc TCTD van nd lyc cai thién nang lyc tai chinh va ting von
diéu 1é dé tao diéu kién mo rong hoat dong va nang cao kha nang doi phé véi cac
rui ro trong hoat dong.

+ X 1y ng x4u 12 nhiém vu trong tam cua chuong trinh tii co cdu cdc
TCTD, dic biét trong bbi canh nén kinh té gap nhiéu khé khan. Vi vay, nganh
Ngan hang dd chi dong trién khai céc giai phdp kiém ché no xau gia ting, ning
cao chét luong tin dung va xir 1y no x4u, dong thoi hd tro thio g& khé khan cho san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép. Céc bién phéap xtr 1y ng x4u duoc trién khai bao
gém co chu lai ng, thu ng, xr 1y tai san bao dam, ban ng, st dung dy phong rui ro,
tiét giam chi phi, han ché ting luong, thudng, thii lao, chia c6 tirc, loi nhuan dé tap
trung trich 1ap dy phong rui ro.

Pé trién khai xir 1y no x4u mot cach can ban, NHNN di chu tri, phdi hop céc
B, nganh c6 lién quan xay dung va trinh Bo Chinh tri, Chinh phu chip thuén D&
an xir Iy ng x4u cua hé thong cac TCTD va Pé 4n thanh 1ap Cong ty Quan Iy tai
san Viét Nam. Ngay 31/5/2013, Tha tuéng Chinh phu dd ky Quyét dinh sb
843/QD-TTg phé duyét 02 Pé 4n trén. Cong ty Quan 1y tai san ciia cic TCTD Viét
Nam d3 chinh thire di vao hoat dong ké tir ngay 26/7/2013. Hién nay, Cong ty dang
tich cuc phéi hop véi cac TCTD dé ra soat, xdc dinh cdc khoan ng xau can mua
ban.

Pong thdi, NHNN dang tich cuc phdi hop véi cac Bo, co quan ngang B9, co
quan thuéc Chinh phi, cic Uy ban nhédn dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong
trong viéc trién khai cdc ndi dung va trich nhiém duogc giao tai Quyét dinh sb
843/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu dé xir 1y ng xau mot cich déng bo va cé
hiéu qua. Nhiéu bd, nganh, dja phuong di quan tdm to churc trién khai céc nhiém
vu duoc giao trong viéc gép phan xir Iy no x4u trong nganh, dia phuong. V& phia
nganh Ngin hang, Thong déc NHNN d3 ban hanh Ké hoach hanh dong trién khai
Quyét dinh 843/QD-TTg trong toan nganh c6 sy phan cong, xdc dinh trdch nhiém
cua céc don vi, t chirc va 10 trinh thuc hién cu thé.

Tu nhitng bién phép tich cuc trén, tdc do tang cua ng x4u da cham lai (tbc d6
tang ng xu ctia 8 thang ddu nam 2013 chi bang 1/3 téc d6 ting ctia cuing ky nim
ngodi). Nam 2012 va 8 thang dau nam, cdc TCTD da xur 1y dugec mot khdi luong
16n no x4u bang du phong rai ro, dong thoi trién khai cic giai phdp co cdu lai no
dé hd tro san xut kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Quan 1y chat ch€ viéc thanh 1ap méi cdc TCTD va md rOong mang ludi
theo céc ti€u chuan, diéu kién than trong hon, chi dao cac TCTD sap x&p lai va

8



tang cudng quan 1y, gidm sit mang ludi hoat dong, dam bao chat luong, hiéu qua,
phit hop véi thyuc té hoat dong cta tirng TCTD nhidm bao dam sy phit trién an toan,
lanh manh cta hé théng cdc TCTD, gan véi thuc hién Dé 4n tdi co cdu chung cia
toan hé thong ciing nhu timg TCTD, hd trg diéu hanh chinh sich tién té, thic day
phat trién kinh té - xa hoi. Trong ndm 2012 va 9 thang dau nam 2013, s6 luong cic
chi nhanh, phong giao dich duoc mé thip hon nhiéu so voi cdc nam trude cap phép
thanh 1ap méi 19 QTDND va 01 t6 chtic tai chinh vi mé; chi cip phép thanh 1ap 58
chi nhanh TCTD ¢ trong nudc, 01 chi nhanh & nudc ngoai va 01 ngan hang con &
nude ngodi va dd ¢6 van ban chip thuan vé mit chu truong mé 63 phong giao dich
cho mét s6 TCTD (chu yéu cua cic NHTM nha nudc).

Céc chi nhanh, phong giao dich dugc thanh 13p chu yéu phuc vu phat trién
kinh té ndng nghiép, nong thon vung siu, ving xa hodc an ninh, quc phong gép
phan nang cao kha ning tiép can ctia nguoi dan ddi véi dich vu ngan hang ¢ khu
vuc ny va phan bd lai mang luéi cta cdc TCTD hop 1y hon. Viéc han ché mé
rong mang ludi ctua cdc TCTD gép phan hd tro cho qud trinh tdi co cAu hoat dong.

+ Chi dao, huéng dan, don dbc tat ca cic TCTD thudc moi loai hinh xay
dung, hoan thién va trién khai phuong 4n tdi co cAu dén nim 2015 phit hop véi Dé
4n tdi co cdu hé théng cac TCTD giai doan 2011-2015 da dugc phé duyét va phu
hop véi dic diém hoat dong cua timg TCTD; khuyén khich cdc TCTD tu nguyén
sdp nhap, hop nhat, mua lai dé ting cuong ning luc tai chinh, kha ning canh tranh,
hiéu qua hoat dong va giam s luong cdc TCTD hoat dong khong hiéu qua.

+ Piéu hanh chinh séch linh hoat, hd tro va dam bao thanh khoan cho toan
hé thong ciing nhu timg TCTD; trién khai quyét liét cic giai phdp quan 1y thi
truong ngoai té, hoat dong kinh doanh vang; Phéi hop véi cdc cdp, cdc nganh hoan
thién hanh lang phdp 1y, ting cudng cong tac thanh tra gidm sit, phat trién thanh
todn khong dung tién mit nham dam bao 6n dinh thi trurong tién té va hd trg cho
qud trinh co cau lai hé théng cdc TCTD. Trién khai dong bo cdc giai phap hd trg
cho qu4 trinh co ciu lai hé thdng ciac TCTD. Céc giai phap hd trg chinh bao gdm
()Thuc hién chinh sach tién té than trong, hiéu qua, st dung linh hoat va d@)ng bo
céc cong cu chinh sich tién t&;(ii) Piéu hanh chinh sich 1i suat theo hudng giam
dan, phil hop voéi dién bién kinh té vi mé, tién té va dic biét 1a lam phat dé giam
mat bang 13i suit cho vay, gép phan thdo g& khé khin cho san xuét kinh doanh va
thic day ting truong kinh té;(iii) Piéu hanh cdc giai phédp tin dung linh hoat theo
hudéng mo rong tin dung di d6i voi an toan hoat dong cua TCTD;(iV)Tiép tuc doi
moi co ché, chinh sich quan 1y ngoai té va vang; trién khai dong bo cdc giai phdp
khic phuc tinh trang do-la héa nén kinh té, giam dan va tién t6i x6a bo viéc su
dung ngoai té, vang lam phuong tién thanh todn trén lanh thd Viét Nam, tap trung
ngoai té vao hé théng cac TCTD; Hoan thién khudn kho phép 1y vé tién té va ngan
hang, ning cao vai trd, hiéu qua quan 1y nha nudc va chi dao, didu hanh cua
NHNN trong linh vuc tién t¢, ngan hang va hd tro tii co cu cdc TCTD. Cu thé
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trong nam 2012 va 9 thang dau niam 2013, NHNN da ban hanh theo thim quyén
hodc trinh cdp c¢6 thim quyén ban hanh 77 VBQPPL (bao gdm 2 Luat, 01 Phdp 1énh,
05 Nghi dinh, 10 Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phi, 59 Thong tw).

NHNN tich cuc nghién ctru, xay dung va hoan thién khudn kho phap 1y vé
tién t&, ngan hang, cic quy dinh an toan hoat ddng ngan hang va thanh tra, gidm sat
ngan hang; nghién ctru, ban hanh chuan muc, diéu kién an toan hoat dong ngén
hang phit hop hon véi yéu cau thyc tién cta Viét Nam va céc thong 18, chuin muc
quoc te.

3.2. Két qua cu thé ciia qua trinh tii co ciu giai doan 2011-2013
Két qud co céu lai ciia timg nhém TCTD:

- Déi véi cdc NHTMCP yéu kém: Sau khi xdc dinh duoc 9 ngan hang yéu kém can
co ciu lai va trién khai cdc bién phap kiém sodt tinh hinh hoat dong ctia 9 ngin
hang nay (gdm Ngan hang Thwong mai c6 phan Sai gon -SCB, Ngan hang D¢
nhét-Ficombank,Habubank, TienphongBank, TrustBank, Navibank, Western Bank
va GP Bank) NHNN di phdi hop chit ché v6i cdc Bo, nganh, dia phuong phé
duyét va chi dao trién khai quyét liét phuwong dn co cau lai d6i véi ting ngan hang.
Pén nay, 8/9 ngan hang da hoan thanh budc dau 16 trinh co ciu lai theo phuong 4n
dugc phé duyét, 01 ngan hang con lai dang dugc NHNN xem xét vé phuong 4n tu
cing c¢b, chan chinh trén co s& c¢6 sy tham gia vén ctia to chtc tin dung nudc
ngoai.

Nhin chung, cdc ngan hang yéu kém déu da va dang tich cyc trién khai co
cAu lai toan dién vé tai chinh, hoat dong, quan tri va khéc phuc céc sai pham dudi
su gidm sdt chat ché cia NHNN nho do, tinh hinh hoat dong cua cic ngan hang
nay da on dinh va cai thién hon so véi thoi diém béit dau thue hién co céu lai; cdc
ty 1€ an toan hoat dong, kha nang chi tra dugc céi thién va co ban dam bao quy
dinh; huy dong von tir dan cu tang kh4, ng x4u da tich cuc duge xir 1y va thu hoi;
cdc vi pham vé ty 1& so hitu ctia ¢6 dong 16n, vi pham vé cdp tin dung dang duoc
khic phuc, xir 1y; hé thdng quan tri va té chitc bd may, mang ludi timg bude dugc
cing cd, chan chinh; viéc xir 1y cdc ngin hang nay da khong gy xdo tron, anh
huong dén an toan hé théng va an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Bén canh d6, Ngan hang Nha nudc dang tiép tuc ddnh gid va xdc dinh thém
mdt s6 TCTD yéu kém (02 NHTM c6 phan va 06 TCTD phi ngan hang) can co
ciu lai va yéu cau cidc TCTD nay xay dung Phuong 4n co ciu lai trinh NHNN phé
duyét dé dam bao xir 1y dat diém, can ban cic TCTD yéu kém trong nim 2013
theo ding muc tiéu dat ra tai Dé 4n co céu lai cdc TCTD giai doan 2011-2015 da
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

- Poi véi cdc NHTMCP khdc: NHNN d tiép nhan phwong 4n téi co cdu cia
24/25 NHTMCP va da phé duyét phuong 4n téi co ciu cia 6/25 ngin hang (Xuat
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Nhap Khau, Ban Viét, An Binh, Péng Nam A, Sai gon Cong thuong, Viét Nam
Thinh Vuong), dang xem xét phé duyét phuong 4n tdi co ciu ctia 2 NHTMCP khic,
chi dao 16 NHTMCP bé sung, chinh stra mét s6 ndi dung trong phuong 4n tii co
ciu, yéu cau ngin hang Bao Viét giri phuong 4n téi co cu vé NHNN theo ding quy
dinh dé tham dinh, phé duyét.

- P6i véi cdc NHTM Nha nwée: NHNN dang chi dao cdc NHTM Nha nuéce
da c6 phan héa hoan thién phuong dn co ciu lai bao gdm ca cong ty con tir nay dén
nam 2015 phu hop véi thuc trang hoat dong cua tirng ngan hang; chi dao Ngan hang
No6ng nghiép va phit trién nong thén Viét Nam hoan thién viéc co cdu lai va tién
hanh co ciu lai to chirc bo mdy, mang ludi va nhan lyc, xi 1y ng x4u, co ciu lai tai
san, diéu chinh lai hoat dong dau tu gan véi xir Iy nhimg sai pham, yéu kém phat
hién qua thanh tra va tdi co cAu cia cdc cdng ty con nhu trudng hop ctiia ALCII ...

- Poi véi ngdn hang nuede ngodi: Tao diéu kién va khuyén khich cac TCTD
nude ngoai gép vén, mua cd phan cua cic TCTD Viét Nam, dic biét 1a cic TCTD
yéu kém dé co cdu lai cdc TCTD nay thong qua céc hinh thic nhu: hoan thién cic
qui dinh phép 1y vé viéc gép vén, mua cb phan ctia nha dau tu nudc ngoai tai cic
NHTM theo hudng cho phép cic nha dau tu nudce ngoai duoc sé hitu trén 20% vén
diéu 1é ctia cdc NHTM; chi dao trién khai co ciu quyét liét viéc tdi co ciu phﬁn von
g6p ctia cdc NHTMNN tai mot s6 NHLD nhu Ngan hang lién doanh Viét Nga
(VRB) Viét Théi, VID Public; rit gidy phép, dong ctra mot s6 chi nhdnh ngan hang
nude ngoai hoat dong khong cé hiéu qua hodc chuyén doi hinh thic to chic,
chuyén giao tai san, cong ng sang don vi truc thudc cia cling ngan hang me hoat
dong ¢ Viét Nam.

Két qua co céu lai ciia timg nhém TCTD cho thay, viéc co cau lai trong nim
2012 chu yéu mang tinh bat budc ddi véi ngan hang yéu kém c6é nguy co d6 v,
nhung sang nam 2013 viéc co cdu lai ¢ mang tinh chu dong va ty nguyén tir cdc
TCTD. Diéu nay ching té chi truong, chinh séch, bién phdp tdi co cdu ngan hang da
duoc tuyén truyén, phd bién tot va nhéan thic vé tdi co ciu ngan hang, tu duy quan
tr1 cua cic chu sé¢ hitru TCTD da c6 su thay ddi can ban theo hudng thtra nhan sy tat
yéu khach quan phai tdi co cu dé vuot qua nhitng han ché, yéu kém va ting cudng
ndng lyc canh tranh.

Trong ndm 2013, NHNN tién hanh trién khai tdi co cAu trén pham vi rong hon
& tat ca cdc nhém ngan hang, TCTD theo diing Quyét dinh s6 254 va quy dinh cua
phép luat. Tat ca cdc TCTD déu phai xy dung phuong 4n tdi co cdu trinh NHNN
phé duyét. Nho sy chi dao sat sao ciia Chinh phu, sy vao cudc tich cuc cua cac B9,
nganh va cip uy, chinh quyén dia phuong; viéc trién khai dong bo, quyét liét cdc
bién phép co cau lai cdc TCTD ciing v6i diéu hanh linh hoat chinh séch tién té, ting
cudng quan 1y thi truong tién té, trong nam 2012 va 8 thang dau nam an toan cla hé
thong TCTD duoc bao dam, nguy co gy do v, mat an toan hé thong da dugc giam
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dan, kha ning chi tra ciia cac TCTD duoc cai thién, tai san cuia Nha nudc va tién g
cua nhan dan duoc an toan, chi tra dﬁy du, kip thoi, ké ca & mot s6 NHTM ¢b phﬁn
yéu kém phai co ciu lai. Vi vay, an ninh, chinh tri va trat ty an toan xa hdi dugc gilr
virng; khong dé xay ra cc dot rit tién hang loat ngoai tim kiém sodt; ngudi dan tin
tuong vao chu trwong, chinh sich co ciu lai cic TCTD cua Pang va Nha nudc.
Trong bdi canh kinh & khé khin, viéc co ciu lai cic TCTD yéu kém chu yéu bang
ngudn lyc cta khu vyc tu nhan, hé thong ngan hang vira bao dam gitt viing an toan,
khong giam dau tu va lam gidn doan cung cdp dich vu ngén hang cho nén kinh té
trong qué trinh t4i co cAu. Pay 1a sy cd gang rat 16n cua hé thdng ngan hang trong
thoi gian qua.

Sau giai doan co cAu lai 2011-2013, s6 luong TCTD da giam 4 td chirc thong
qua sdp nhap, hop nhét.

Hién nay, NHNN dang chi dao hoan thanh trong nam 2013: vi¢c sdp nhdp
NHTMCP Dai A vio NHTMCP Phat trién Nha TPHCM; 02 vu mua lai cOng ty tai
chinh; 06 vu chi nhanh ngin hang nudc ngoai déng ctra thong qua chuyén giao tii
san, cong no va thu hdi gidy phép; 02 vu chuyén d6i hinh thirc to chic cia NHTM
tir lién doanh sang NHTM 100% von nudc ngoai. Ngoai ra, con mot sé6 TCTD dang
tién hanh dam phan, théng nhat giira cac chi s¢ hitu vé viéc sap nhap, hop nhét hoic
mua lai theo nguyén tic tu nguyén dé trinh NHNN chap thuén trién khai.

Vé tién dé thuc hién tdi co cdu va tinh hinh hoat déng ciia cdc ngan hang
tdi co cdu

Cac NHTMCP yéu kém c6 nguy co d6 v& ¢ thoi diém dau nim 2012 da duoc
co cAu lai mot budc quan trong théng qua sdp nhap, hop nhét, mua lai hodc ¢ su
tham gia ctia nha dau tu méi nham khic phuc nhitng yéu kém, sai pham va ton that,
dong thoi timg budc dua cdc ngan hang nay dédp tng céc céc tiéu chudn an toan hoat
dong.

NHNN di trinh Thii twéng Chinh phti phuong 4n co cdu lai di voi cdc
NHTM c6 phan yéu kém theo quy dinh cta phép luat dong thoi dam bao xur 1y dit
diém, can ban cic TCTD yéu kém trong nam 2013 theo ding muc tiéu dit ra tai pé
an.

Cho dén nay, tit ca cdc phuong 4n tdi co cdu NHTM c6 phan yéu kém, ké ca
sdp nhap, hop nhat déu duoc tién hanh trén nguyén tic tu nguyén. NHNN chua phai
ap dung bién phdp can thiép bat budc dbi véi trudng hop nao theo quy dinh ciia phap
luat. Sau khi sdp nhap, hop nhét hoic phuong 4n co cau lai dugc NHNN chép thuan,
cic ngan hang di va dang tich cuc trién khai cic giai phdp co cdu lai toan dién vé tai
chinh, hoat dong, quan trj va khic phuc céc sai pham dudi su gidm sat cia NHNN.
Pén nay, cdc ngan hang yéu kém dugc co cdu lai theo cdc phuong dn dugc duyét
déu c¢6 tinh hinh hoat dong on dinh va cai thién hon so véi thdi diém bat dau thuc
hién tdi co cAu. Céc ty 1& an toan hoat dong, kha ning chi tra dwoc cai thién vé co
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ban dam bao theo quy dinh cia NHNN; huy dong vén tir dan cu ting khd, ng xau da
tich cuc dugc xir Iy va thu hdi; cdc vi pham vé ty 1& so hiru cta cd dong 16n, vi pham
vé cp tin dung dang dugc khic phuc, xtr 1y; hé thong quan tri va td chiic bd may,
mang ludi da duge cing ¢b, chan chinh...

Vé tinh hinh hé thong cdc t6 chirc tin dung trong qud trinh tdi co ciu:

An toan hé thdng cdc TCTD dugc bao dam va kha nang chi tra ciia cdc TCTD
dugc cdi thién. NHNN vé co ban da kiém sodt dugc tinh hinh cta cdc NHTM co
phan yéu kém thong qua cic bién phdp nghiép vu theo quy dinh cta phédp luat. Kha
ning chi tr cia cdc ngan hang yéu kém da duoc cai thién ddng ké, tai san ciia Nha
nude va quyén loi cia ngudi giri tién duoc bao dam, vi vdy nguy co d6 v timg
budc dugc giam bét.

Céc TCTD dang tich cuc huy dong vén tir nén kinh té, ting truéng tin dung
hop 1y dé bao dam an toan hoat dong. Kha ning chi tra cua cic TCTD dugc cai thién
va bao dam; ky cuong, ky ludt cia nganh Ngan hang tirng budc dugc nang cao;
nguy co d6 v& hé thong dugc ngan chin; an toan hé thong, tién giri ciia nhan dan va
tai san cua Nha nudc duoc bao dam.

4. Nhirng thuén lgi va khé khin trong qua trinh tii co ciu

Pé dat duge nhiing két qua budc dau kha quan sau hai ndm thyc hién téi co
cau nhu trén, qua trinh tai co cau cac TCTD c6 nhitng thuan lgi va khong it khé
khan:

Thudn lgi:

- C6 sy chi dao sat sao cua B Chinh tri, Chinh phu; su quyét tam, linh hoat
trong di€u hanh va thuc thi chinh siach cia NHNN; sy ung hQ, dong thuan cua céic
B9, nganh, dac biét B Cong an, BO Thong tin va Truyén thong, cic Uy ban nhan
dan tinh, thanh pho lién quan;

- Nén tang phép 1y ban dau hd trg cho qud trinh tdi co cdu (quy dinh vé kiém
soat dac bi¢t TCTD; sap nhap, hgp nhat, mua lai TCTD; xu 1y ngan hang yéu
kém...) budc dau da hinh thanh;

- Hau hét cdc TCTD nhén thtic dugc tim quan trong ciing nhu co hoi, thach
thirc trong qud trinh tham gia cdng cudc tdi co cau va da chu dong xay dung, trién
khai ké hoach tdi co cau dai han nham khac phuc ton tai, yéu kém, nang cao nang
luc tai chinh, nang lyc canh tranh d€ phat trién bén viing;

- Du luan x4 hoi ngay cang c6 sy dong thuan, chia sé véi viéc trién khai tai
co cau cua nganh ngan hang.

Kho khan:

- Khuon kho phép 1y cho viéc co cau lai cic TCTD néi chung chua hoan
thién, cu thé: co ché can thi¢p, xtr ly cua Nha nudc do6i voi cac TCTD yéu kém con
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chua day du dan dén xu 1y chua kip thoi, dit diém phdp nhan cia cic TCTD yéu
kém; hau hét cic NHTM Nha nudc dd dugce co phan héa, 1a cong ty dai chiing
niém yét co phiéu trén thi truong chimg khoan nén han ché kha niang tham gia xur
1y TCTD yéu kém thong qua sdp nhap, mua lai TCTD yéu kém; thiéu céc co ché,
chinh séch khuyén khich nhu mién giam thué, phi dé hd trg TCTD trong xir 1y no
X4u va céc i san dam bao tién vay, cic co ché chinh sich vé mién gidm thué lién
quan dén cic giao dich sdp nhap, hop nhit, mua lai dé hd tro cho qud trinh co cu
lai TCTD...

- Viéc co ciu lai hé théng cdc TCTD va xir 1y cdc TCTD yéu kém 1a van dé
hét strc phuc tap, nhay cadm, li€n quan dén quyén, nghia vy, lgi ich cua nhiéu bén
va mat nhiéu thoi gian véi nhiéu thu tuc, quy dinh.

- Co ché, quy dinh trong linh vyuc xt 1y tai san bao dam dé thu hdi ng trong
truong hop khach hang vay khéng tra duoc ng theo hop dong tin dung hoic vi
pham hop dong tin dung... con hét stic bat cap, tao ra nhitng chi phi déng ké ddi
v6i cdc ngan hang, ddng thoi kéo dai thoi gian thu hdi no, xtr 1y no x4u, lam suy
giam ky luat thi truong trong quan hé vay muon. Py 1a nhiing tré ngai can duoc
quan tAm va xtr Iy dat diém tao mdi truong lanh manh cho hoat dong ngan hang.

- Thiéu ngudn luc tai chinh cong dé ¢ thé hd tro cho viée xir 1y no x4u, lanh
manh hoéa va nang cao nang lyc tai chinh cua hé thong TCTD ciing 1a m{t trong
nhitng nguyén nhin lam cham tién trinh co cau lai TCTD.

- Kinh té vi md va diéu kién san xuit — kinh doanh, thi trudng tai chinh trong
nude va qudc té gip nhiéu khé khan. Vi vay, viéc huy dong cdc ngudn von va tim
kiém cic nha dau tu c¢6 du nang luc tai chinh, quéan tri dé tham gia tdi co ciu cic
TCTD khong thuan loi.

Khai théc tbi da nhirng nhan tb thuan loi va tim moi bién phép khic phuc
kho khan da dugc xac dinh nhu da néu trén da tao nén nhitng thanh cong budc dau
cua quaé trinh tdi co cau cac TCTD trong thoi gian qua.

5. Pinh hwéng tai co ciu cac TCTD thoi gian téi

- Trén co so két qua thanh tra, giam sdt thudong xuyén, hién nay NHNN dang
tiép tuc tién hanh danh gi4 thuc trang TCTD qua cong tdc thanh tra, gidm sit ngan
hang dé phan loai cic TCTD thanh cdc nhém TCTD yéu kém, tiém an nhiéu rui ro
va TCTD hoat dong binh thuong; va chi dao ting TCTD phai xay dung phuong an
tai co cu cu thé dé cung ¢, chan chinh nhiing ton tai, yéu kém va ning cao ning
lyc canh tranh, hi€u qua kinh doanh.

- Trién khai céc giai phdp co ciu lai tai cic TCTD yéu kém:

+Dbi voi cdc TCTD yéu kém duogce xdc dinh vao cudi ndm 2011, dau nam 2012:
Tiép tuc gidm sat chat ch€ vi¢c thyc hién Phuong 4n co cAu lai dbi véi 8/9 ngan
hang yéu kém d3 duoc phé duyét phuong 4n co céu lai.
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Tiép tuc duy tri TS gidm sat cia NHNN tai ngén hang yéu kém chua duoc
phé duyét phuwong dn co cu lai va khan truong hoan thién Phuong 4n co ciu lai
phit hop véi thuc té tinh hinh ciia TCTD dé trinh NHNN phé duyét;

+ Ddi v6i cdc TCTD yéu kém, tiém an nhiéu rui ro duge xé4c dinh nim 2013:
Yéu cau TCTD x4y dung va trinh NHNN Phuong dn co ciu lai phit hop véi thuc
trang hoat dong cia TCTD va D& 4n co cdu chung cia hé thong; Kiém sodt, gidm
sdt chdt ché hoat dong cua cdc TCTD va han ché ting truong quy md hoat dong,
mé rong mang ludi hoat dong; khong cho phép bd sung ndi dung hoat dong;
Truong hop can thiét, NHNN thanh lap T6 Gidm sat dé giam st qué trinh co cdu
lai TCTD va bdo v¢ tai san cua TCTD dam bao TCTD hoat dong theo ding quy
dinh cua phap luat hodc c6 thé yéu cau TCTD han ché hodc tam ngimg mot sb
nghi¢p vu nhét dinh cua TCTD.

Truong hop TCTD khong c¢6 Phuong 4n co ciu lai kha thi hodc khong c6
kha nang thyc hi¢n Phuong an co cAu lai da dugc phé duy¢t thi 4p dung cic bién
phdp: (i) dat vao kiém sodt dic biét; (ii) NHNN tryc tiép hodc chi dinh TCTD khic
g6p von, mua cd phan bat budc; (iii) Sap nhap, hop nhat bat budc véi TCTD khiéc.

- Trién khai céc giai phdp co cdu lai cdc TCTD hoat dong binh thuong:

+ Déi véi NHTM Nha nuéc so hitu 100% vén diéu 1¢, NHTMCP do Nha
nude s hiru trén 50% vén diéu 1&: Xay dung va trinh Thi tuéng Chinh phu phé
duyét Phuong 4n co cau lai tong thé dén nim 2015, bao gdm ca cic cong ty con,
cong ty lién két phit hop véi diéu kién cu thé cia NHTMNN.

+ Pdi vé6i NHTMCP, Cong ty tai chinh, Cong ty cho thué tai chinh: Tiép tuc
khuyén khich va tao diéu kién cho cdc TCTD lanh manh sdp nhap, hop nhat, mua
lai v&i cac TCTD khac, dac biét 1a voi TCTD yéu kém.

+ Dbi v6i QTDND: tap trung xay dung P& 4n co cau lai hé thong QTDND
phit hop vé6i Quyét dinh s6 254/QP-TTg va két qua tong két Chi thi s 57-CT/TW
ngay 10/10/2000 ctia Bo Chinh tri; Tap trung co cdu lai nhitng QTDND yéu kém,
tiém an nhiéu rii ro va vi pham phédp luat nghiém trong; Xu ly dit diém cic
QTDND yéu kém khong thé phuc hdi thong qua thu hdi gidy phép, thanh Iy, giai
thé, phd san.

- Tiép tuc chi dao cic TCTD ting cudng ning lyc tai chinh, ning luc quan
tri diéu hanh, khuyén khich niém yét c6 phiéu cic TCTD c6 phan trén thi trudng
chtng khodn; Tang tinh dai ching caa TCTD c6 phan va ting s6 luong cdc nha dau
tw, co déng trong céc dot ting von didu 18, kiém sodt chat ché thay doi co céu cb
d6ng 16n va nang lyc tai chinh cta cc cd dong 16n.

- Xay dung co ché, chinh sdch an toan hoat dong ngan hang, trong tim 1a cic
vin ban phdp 1y quy dinh vé céc ty 1¢ an toan hoat dong; mang luéi cia TCTD;
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mua ¢ phan ctia nha dau tu nudc ngoai tai cic NHTM; t6 chuc va hoat dong cua
TCTD phi ngan hang; mua bén va xtt 1y ng xau.

- Tiép tuc hoan thién co ché théng qua viéc xay dung hanh lang phdp 1y dé
¢6 sy 6n dinh twrong d6i trong diéu hanh kinh té vi mo.

- Phdt trién ngudn tién tdi co cAu thong qua viéc tao sin choi binh ding cho
cdc ngan hang trong nude va nha dau tr nude ngoai. Ngan hang Nha nude thuc
hién co cAu lai hé théng céc to chic tin dung trong bdi canh diéu kién kinh té vi
md va diéu kién san xuét - kinh doanh, thi trudng tai chinh trong nude va qudc té
gip nhiéu khé khin, vi vay, viéc huy dong cdc ngudn von va tim kiém céc nha dau
tu ¢6 du nang luc tai chinh, quan trj dé tham gia xtr 1y cdc van dé cua hé thng 1a
mdt trong nhitng diéu kién quan trong.

- Béi voi viée xtr Iy no xau :

+ Giai phdp tir phia TCTD: Thudng xuyén ddnh gia lai, phan loai ding chat
lugng va kha nang thu hdi cua céc khoan no; tiép tuc co cAu lai ng; hd tro von dé
khach hang khic phuc khé khin va phuc hoi san xuét kinh doanh; kiém sodt chat
ché& va giam chi phi hoat dong; tang cudng trich 1ap va sir dung du phong rii ro dé
xt 1y no x4u; cdc TCTD ting cudng ning luc quan tri rii ro, nhét 1a rdi ro tin
dung, nham han ché no x4u méi phét sinh, ddng thoi phdi hop chit ché véi Cong
ty Quan 1y tai san ctia cdic TCTD Viét Nam (VAMC) dé trién khai thuc hién quyét
liét céc giai phdp xtr Iy no x4u theo quy dinh cta phép luat;

+ Giai phdp tir phia khach hang vay: Cung ¢, chan chinh, tdi co cau hoat
dong, nang cao nang luc tai chinh, quan tri, ting cuong rng dung cong ngh¢ va kha
nang canh tranh; phoi hop vdi TCTD xay dung va trién khai cdc phuong dn co cau
lai no;

+ Giai phdp vé co ché, chinh sich: Diéu hanh linh hoat, than trong chinh
sdch tién té, tin dung va ngin hang; trién khai céc giai phap xu 1y hang tén kho, no
dong trong x4y dung co ban; khuyén khich dau tu, tiéu ding, thio g& khé khan cho
san xuat kinh doanh; phat trién thi truong bat dong san; Chu dong phdi hop véi cic
co quan lién quan dé xuét xdy dyng va ban hanh chinh sich vé mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép, thué gid tri gia ting d6i voi cong ty quan 1y tai san cla céc
TCTD Viét nam va hoat dong mua, ban tai san bdo dam dé thic déy phat trién thi
truong mua ban no va hd trg xir 1y no xau cia cdc TCTD ciing nhu sira d6i, bo
sung va hoan thién mot sb quy dinh lién quan dén giao dich bao dam, xtr Iy tai san
bao dam va cdc quyén cta chil no, nghia vu ctia bén vay, bén bao dam tai Luat Dan
su, Luat Dat dai, Luat TS tung dan sy, Luat Thi hanh 4n dan su.

+ Giai phdp vé thanh tra, gidm sat: Tang cudng cong tdc thanh tra, gidm sat
cic TCTD chap hanh cdc quy dinh vé hoat dong ngéan hang, xur ly ng xau; do6i méi
ve to chuc va hoat dong thanh tra, gidm sit ngan hang phu hop voi thong 1€ va
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chuan myc qudc té; ban hanh cic co ché, quy dinh an toan hoat dong ngan hang
nhu phan loai no, trich lap va sir dung du phong rui ro, quy ché cho vay, mua tréi
phiéu doanh nghiép, uy thdc; xir Iy dut diém tinh trang s& hitu chéo gitta cic
TCTD...

+ Chu dong tiép xtc, 1am viéc v6i cac dinh ché tai chinh, céc to chic trong
Va ngoai nudc dé trao d6i kinh nghiém, tim kiém su hd trg, hop téc va tuyén truyén
vé hoat dong cua VAMC.

+ Chu dong tiép xuc, trao doi voi cdc TCTD dé nam bat thong tin va phoi
hop trién khai viéc mua, ban ng xau.

Véi sy phdi hop chit ché ¢6 hiéu qua ciia cidc BO, nganh va chinh quyén cic
dia phuong, h¢ théng cdc TCTD Viét Nam s& dugc co ciu lai cin ban, triét dé va
toan dién dé dén nam 2020 phat trién duoc hé théng céc to chire tin dung da nang
theo hudng hién dai, hoat dong an toan, hi¢u qua virng chic véi cdu tric da dang
vé so hitu, quy md, loai hinh c6 kha nang canh tranh 16n hon. Két qua nay, cling
v6i két qua thue hién Dé 4n tdi co cAu doanh nghiép nha nudc va Dé 4n tdi co ciu
dau tu cong s& gép phan thyc hién thang loi chu truong co cdu lai nén kinh té cua
Dang va Nha nudc.
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